[image: image1.png]



АЛЕКСЕЕВСКИЙ СЕЛЬСКИЙ СОВЕТ ДЕПУТАТОВ

КУРАГИНСКОГО РАЙОНА

КРАСНОЯРСКОГО КРАЯ

Решение

15.02.2011 г.                                с. Алексеевка                                      №  11-24р
Об утверждении Положения  о порядке

подготовки, вступления в силу и опубликования

(обнародования) муниципальных правовых

актов муниципального образования

Алексеевский сельсовет 

В соответствии с Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003г № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом муниципального образования Алексеевский сельсовет, Регламентом сельского Совета депутатов, Алексеевский сельский Совет депутатов РЕШИЛ:

1.Утвердить Положение о порядке подготовки, вступления в силу и опубликования (обнародования) муниципальных правовых актов муниципального образования Алексеевский сельсовет (прилагается).

2. Контроль за исполнением данного решения возложить на постоянную комиссию по экономической политике и финансам.

3. Решение вступает в силу со дня  опубликования в газете    «Алексеевские вести».

Глава сельсовета                                                                        
А.А. Волощенко

Приложение к
Решению Совета депутатов 

от   15.02.2011г   № 11-24р
Положение 
о порядке подготовки, вступления в силу и опубликования (обнародования) муниципальных правовых актов 
Алексеевского сельсовета
1. Общие положения

1.1. Настоящее Положение о порядке подготовки, вступления в силу и опубликования (обнародования) муниципальных правовых актов Алексеевского сельсовета (далее - положение), разработанное в соответствии с Конституцией Российской Федерации, ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», законодательством Красноярского края, Уставом муниципального образования Алексеевский  сельсовет, устанавливает порядок подготовки, вступления в силу и опубликования (обнародования) муниципальных правовых актов Алексеевского  сельсовета.

1.2. Положение создано в целях обеспечения прав граждан на получение информации о деятельности и решениях органов местного самоуправления Алексеевского  сельсовета.

1.3. Муниципальный правовой акт – решение по вопросам местного значения или по вопросам осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления сельсовета федеральными законами и законами Красноярского края, принятое населением сельсовета непосредственно, органом местного самоуправления и (или) должностным лицом местного самоуправления, документально оформленное, обязательное для исполнения на территории сельсовета, устанавливающее либо изменяющее общеобязательные правила или имеющие индивидуальный характер.

2. Муниципальные правовые акты Алексеевского сельсовета
2.1. По вопросам местного значения населением Алексеевского  сельсовета непосредственно и (или) органами местного самоуправления района и должностными лицами местного самоуправления сельсовета принимаются муниципальные правовые акты.
2.2. По вопросам осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления района федеральными законами и законами Красноярского края, могут приниматься муниципальные правовые акты на основании и во исполнение положений, установленных соответствующими федеральными законами и (или) законами Красноярского края.

2.3. Муниципальные правовые акты, принятые органами местного самоуправления сельсовета, подлежат обязательному исполнению на всей территории Алексеевского  сельсовета.

За неисполнение правовых муниципальных актов сельсовета граждане, руководители организаций, должностные лица органов государственной власти и должностные лица органов местного самоуправления несут ответственность в соответствии с федеральными законами и законами Красноярского края.

2.4. Муниципальные правовые акты сельсовета не должны противоречить Конституции Российской Федерации, федеральным конституционным законам, федеральным законам и иным нормативным правовым актам Российской Федерации, а также Уставу Красноярского края, законам и иным нормативным правовым актам Красноярского края, Уставу муниципального образования Алексеевский сельсовет (далее – Устав сельсовета).

3. Система муниципальных правовых актов района

3.1. Устав муниципального образования Алексеевский  сельсовет
3.1.1. В Уставе сельсовета должны содержаться в обязательном порядке положения, установленные действующим законодательством.

Устав сельсовета принимается сельским Советом депутатов.

3.1.2. Проект Устава сельсовета, проект решения о внесении изменений и дополнений в Устав сельсовета не позднее, чем за 30 дней до дня рассмотрения вопроса о принятии Устава сельсовета, внесении изменений и дополнений в Устав района подлежат официальному опубликованию (обнародованию) с одновременным опубликованием (обнародованием) установленного сельским Советом депутатов порядка учета предложений по проекту Устава, проекту решения о внесении изменений и дополнений в Устав, а также порядка участия граждан в его обсуждении.

3.1.3. Устав сельсовета, решение о внесении изменений и дополнений в Устав сельсовета принимаются большинством в две трети голосов от установленной численности депутатов сельского Совета депутатов.

Устав сельсовета, решение о внесении изменений и дополнений в Устав сельсовета подлежит государственной регистрации в органах юстиции в порядке, установленном федеральным законом.

3.1.4. Устав сельсовета, решение о внесении изменений и дополнений в Устав сельсовета подлежат официальному опубликованию (обнародованию) после их государственной регистрации и вступает в силу после их официального опубликования (обнародования).

3.1.5. Изменения и дополнения, вносимые в Устав сельсовета и изменяющие структуру органов местного самоуправления, полномочия органов местного самоуправления и выборных должностных лиц местного самоуправления, вступают в силу после истечения срока представительного органа сельсовета, принявшего решение о внесении в Устав указанных изменений и дополнений.

3.2. Правовые акты, принятые на местном референдуме
3.2.1. Решение вопросов местного значения непосредственно гражданами Алексеевского  сельсовета осуществляется путем прямого волеизъявления населения сельсовета, выраженного на местном референдуме в соответствии с законами Красноярского края.

3.2.2. Если для реализации решения, принятого путем прямого волеизъявления населения сельсовета, дополнительно требуется принятие (издание) муниципального правового акта, орган местного самоуправления или должностное лицо местного самоуправления, в концепцию которого входит принятие (издание) указанного акта, обязаны в течение 15 дней со дня вступления в силу решения, принятого в референдуме, определить срок подготовки и (или) принятия соответствующего муниципального правового акта. Указанный срок не может превышать три месяца.

3.3. Устав сельсовета и оформление в виде правовых актов решения, принятые на местном референдуме, являются актами высшей юридической силы в системе муниципальных правовых актов сельсовета, имеют прямое действие и применяются на всей территории Алексеевского  сельсовета.

Иные муниципальные правовые акты сельсовета не должны противоречить Уставу сельсовета и правовым актам, принятым на местном референдуме.

3.4. Правовые и иные акты сельского Совета депутатов
3.4.1. Сельский Совет депутатов по вопросам, отнесенным к его компетенции федеральными законами, законами Красноярского края, Уставом сельсовета, принимает решения, устанавливающие правила, обязательные для исполнения на территории Алексеевского  сельсовета, а также решения по вопросам организации деятельности сельского Совета. Решения сельского Совета принимаются открытым, в том числе поименным, или тайным голосование.

3.4.2. Председатель сельского Совета издает постановления и распоряжения по вопросам организации деятельности сельского Совета.

3.4.3. Решения сельского Совета, предусматривающие установление, изменение и отмену местных налогов и сборов, осуществление расходов из средств местного бюджета, могут быть внесены на рассмотрение сельского Совета только по инициативе Главы сельсовета или при наличии его заключения.

3.4.4. Решение считается принятым, если за него проголосовало более половины депутатов от их общего установленного для сельского Совета количества, если иное не установлено настоящим Положением, Уставом сельсовета или законодательством.

3.4.5. Иные акты сельского Совета принимаются в соответствии с Регламентом сельского Совета депутатов.

3.5. Правовые акты Главы сельсовета и должностных лиц местного самоуправления сельсовета
3.5.1. Глава сельсовета в пределах своих полномочий, установленных федеральными законами, законами Красноярского края, Уставом сельсовета и решениями сельского Совета, издает постановления по вопросам местного значения и вопросам, связанным с осуществлением отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления сельсовета федеральными законами и законами Красноярского края, а также распоряжения по вопросам организации работы администрации Алексеевского  сельсовета.

4. Порядок подготовки и согласования проектов муниципальных правовых актов
4.1. Проекты муниципальных правовых актов сельсовета могут вноситься депутатами сельского Совета депутатов, Главой сельсовета, инициативными группами граждан, а также иными субъектами правотворческой инициативы в соответствии с действующим законодательством.

4.2. Подготовка проектов муниципальных правовых актов осуществляется при действительной необходимости официального оформления управленческих решений, в том числе:

-   во исполнение федерального и краевого законодательства;

-   по поручению Главы сельсовета, депутатов  сельского Совета;

- по инициативе руководителей структурных подразделений администрации сельсовета, муниципальных учреждений и предприятий, других субъектов правотворческой инициативы;

-   для внесения изменений и дополнений в ранее принятые акты.

При подготовке правового акта заместитель Главы сельсовета, курирующий соответствующее направление работы, определяет круг должностных лиц, ответственных за подготовку проекта, сроки его подготовки, а при необходимости – организации, привлекаемые к этой работе.

Правовой акт может быть подготовлен совместно несколькими органами администрации сельсовета, структурными подразделениями администрации сельсовета или одним из них по согласованию с другими.

4.3. В процессе работы над проектом правого акта должны быть изучены относящиеся к теме проекта федеральное законодательство, законы Красноярского края, нормативно-правовые акты администрации Красноярского края и органов местного самоуправления района, органов местного самоуправления сельсовета. Правовой акт должен соответствовать действующему законодательству, ранее принятым правовым актам (если проектом не предусматривается их отмена или изменение).

4.4. Подготовке проекта предшествует определение вида правового акта (решение сельского Совета, постановление или распоряжение Главы сельсовета и пр.).

4.5. Проект муниципального правового акта в обязательном порядке сопровождается сопроводительной запиской и (или) финансово-экономическим обоснованием, а также другими документами, в которых автор проекта обосновывает необходимость принятия муниципального правового акта, ссылаясь на законодательные акты, регулирующие данную сферу.

Целесообразность подготовки внесения на рассмотрение Главы сельсовета проектов правовых актов согласовывается с заместителем Главы сельсовета,   в компетенции которого находится данный вопрос.

4.6. Для подготовки проектов правовых актов, имеющих общее для сельсовета значение, могут создаваться рабочие группы в составе заместителя Главы сельсовета, курирующего данное направление деятельности, юристов, работников структурных подразделений администрации сельсовета, представителей заинтересованных организаций.

4.7. Текст проекта правового акта не должен превышать 2-3 страниц (не включая приложение), должен быть достаточно полным, конкретно и по возможности кратко излагать существо вопроса, положение проекта должно быть реализуемым.

К проекту правового акта прилагаются копии справок, документов вышестоящих органов, и иных документов, на которые имеется ссылка          в проекте.

4.8. Правовой акт состоит из содержательной части и реквизитов, образующих текст правового акта.

Содержательная часть правового акта – выраженное в письменном виде языковое, знаковое, графическое, словесно – терминологическое закрепление содержащихся в нем норм права или индивидуальных предписаний, а также иных положений, в том числе разъясняющих цели и мотивы принятии правового акта.

Содержательная часть правового акта включает в себя вступительную часть (преамбулу) и постановляющую часть (в распоряжении – распорядительную часть).

Тексты распоряжений, как правило, вступительной части не имеют.

4.9. Вступительная часть текста проекта правового акта должна содержать обоснование юридических, а при необходимости, и фактических оснований издания правового акта. Вступительная часть не должна содержать нормативные предписания, делиться на пункты, нумероваться. Если основанием к изданию проекта правового акта является законодательный или иной правовой акт, то во  вступительной части указываются дата, номер, наименование документа, наименование органа, принявшего правовой акт (автора документа).

4.10. Если проект правового акта готовится в дополнение или во изменение ранее изданных актов, или по одному и тому же вопросу имеется несколько актов, то во вступительной части указывают дату, номер, заголовок дополняемого или изменяемого акта, а в распорядительную часть акта включаются как новые, так и ранее принятые нормы, которые сохраняют свою силу.

Если правовой акт издается в инициативном порядке, то                        во вступительной его части формулируются цели и задачи правового регулирования, факты или события, послужившие причиной издания правового акта.

Ведомственные нормативные акты и письма министерств и ведомств Российской Федерации не являются основанием для принятия правовых актов сельсовета, а могут быть лишь учтены, о чем указывается                            во вступительной части.

4.11. Постановляющая часть проектов правовых актов излагается в идее пунктов, нумеруется арабскими цифрами, в каждом из которых содержатся отдельные поручения. Пункты могут подразделяться на подпункты, которые могут иметь буквенную или цифровую нумерацию. Пункты правового акта, содержащие конкретное поручение (предписание), включают наименование органа местного самоуправления, постоянной комиссии сельского Совета, органа и структурного подразделения администрации сельсовета или организации, фамилию должностного лица, которому дается поручение, содержание самого поручения и, при необходимости, срок его выполнения. Каждый пункт или подпункт постановляющей части проекта правового акта должен содержать только одну норму или индивидуальное предписание с конкретным сроком исполнения.

Количество исполнителей по каждому пункту (подпункту) не ограничивается.

4.12. Если проект правового акта отменяет полностью или частично ранее изданные правовые акты по рассматриваемому вопросу, то в одном из пунктов проекта правового акта необходимо указать акты, подлежащие отмене или утратившие силу в какой-либо своей части.

Правовые акты, подготовленные совместно или по согласованию с другими органами местного самоуправления и (или) местной администрации, изменяются, дополняются или признаются утратившими силу с этими органами.

Предпоследний пункт проекта правового акта – пункт о контроле выполнения, в котором указываются наименование должности лица, ответственного за исполнение документа, фамилия и его инициалы.

Последний пункт проекта правового акта содержит указание о вступлении его в силу.

4.13. Изложение текста проекта правового акта должно быть кратким, ясным, обеспечивающим простоту и доступность его понимания, стиль изложения – официально-деловой.

4.14. Проект правового акта должен содержать только положения, регулирующие взаимосвязанные друг с другом вопросы. В тексте проекта должны быть даны определения вводимых терминов, если они не определены другими законодательными актами.

4.15. Проекты правовых актов могут содержать приложения – схемы, графики, таблицы, положения, инструкции, перечни, списки и иные документы.

Графы и строки таблицы должны иметь заголовки, выраженные именем существительным в именительном падеже. Подзаголовки граф и строк должны быть согласованы с заголовками. Если таблица печатается более чем на одной странице, графы таблицы должны быть пронумерованы.

Приложения к правовому акту могут являться его неотъемлемой частью (не могут применяться без текста правового акта), тогда                       в соответствующих пунктах правового акта делается ссылка «(согласно приложению)».

Приложения к проектам правовых актов должны быть подписаны руководителями того органа, который готовил проект, с проставлением даты подписания.

4.16. До предоставления на подпись или до вынесения на рассмотрение сельского Совета депутатов проекты правовых актов визируются руководителями заинтересованных органов местного самоуправления, администрации сельсовета и других.

Виза заведующего юридическим отделом, визы руководителей заинтересованных органов проставляются с указанием даты на листе согласования, прилагаемом к проекту правового акта.

Визы заместителя Главы сельсовета, курирующего подразделение, которое готовит проект,  специалиста, отвечающего за финансово-экономическую деятельность администрации сельсовета, в случае издания правового акта по вопросам экономики и финансирования, проставляются на первом экземпляре в нижней части последнего листа проекта правового акта с указанием даты визирования.

4.17. Если должностное лицо, с которым согласовывается проект, имеет какие-либо значения, дополнения, то это оформляется на отдельном листе с указанием об этом при визировании слов «Замечания прилагаются», даты и удостоверяется подписью этого должностного лица. Замечания прилагаются к проекту правового акта.

Проекты правовых актов могут находиться на согласовании не более трех рабочих дней.

4.18. При наличии разногласий по проекту правового акта руководитель, готовящий проект, должен провести обсуждение с заинтересованными сторонами с целью поиска взаимоприемлемого решения. Если такое решение не будет найдено, то к проекту правового акта прилагается перечень разногласий, подлинники замечаний, подписанные соответствующими руководителями, и справка с изложением документов, на основании которых замечания не учтены.

Если в процессе доработки проект правового акта вносились изменения принципиального характера, то он подлежит повторному визированию.

4.19. Проект правового акта считается согласованным при наличии виз должностных лиц  органов местного самоуправления сельсовета и руководителей органов администрации сельсовета.

5. Порядок вступления в силу и опубликования (обнародования) муниципальных правовых актов
5.1. Нормативные решения, принятые сельским Советом, направляются Главе сельсовета для подписания и обнародования в пятидневный срок. Глава сельсовета в срок до 10 дней с момента получения принятого решения подписывает его и направляет для официального опубликования.

Глава сельсовета имеет право отклонить нормативное решение, принятое сельским Советом депутатов. В этом случае решение в течение 10 дней возвращается в сельский Совет с мотивированным обоснованием его отклонения либо с предложениями о внесении в него изменений и дополнений.

При отклонении нормативного решения Главой сельсовета оно вновь рассматривается сельским Советом депутатов. В случае, если Глава сельсовета высказал конкретные предложения по изменению или дополнению возвращенного текста решения, первым ставится на голосование вопрос о рассмотрении этих предложений Главы сельсовета.

Если сельский Совет соглашается с предложенной Главой сельсовета редакцией возвращенного им решения, то для его принятия достаточно простого большинства голосов от установленного числа депутатов сельского Совета. Если при повторном рассмотрении решение будет одобрено в ранее принятой редакции большинством не менее двух третей от установленной численности депутатов сельского Совета, оно подлежит подписанию Главой сельсовета в течение семи дней и обнародованию.

5.2. Правовые акты администрации сельсовета подписывает Глава сельсовета, во время его отсутствия - заместитель Главы администрации сельсовета. Подписание правовых актов администрации сельсовета другими должностными лицами осуществляется на основании распоряжения Главы сельсовета.
5.3. После подписания не допускается внесение в текст правовых актов каких-либо изменений, дополнений, поправок. 

5.4. Муниципальные правовые акты вступают в силу со дня подписания, если иное не оговорено в самом акте.

 Муниципальные правовые акты о налогах и сборах вступают в силу    в соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации.

5.5. Муниципальные правовые акты, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, вступают в силу после их официального опубликования (обнародования).

Муниципальные правовые акты публикуются в средствах массовой информации в срок до 5 дней после их подписания.

5.6. Официальным опубликованием муниципальных правовых актов считается первая публикация их полного текста в официальном печатном издании.

Муниципальные правовые акты в дальнейшем могут быть опубликованы в иных печатных изданиях, а также доведены до всеобщего сведения (обнародованы) по телевидению и радио, разосланы государственным органам и органам местного самоуправления, предприятиям, учреждениям, организациям, переданы по каналам связи и др.

Муниципальные правовые акты могут быть опубликованы также в виде отдельного издания.

Муниципальные правовые акты, в которые были внесены изменения и дополнения, могут быть повторно официально опубликованы в полном объеме.

5.7. Приложения к муниципальным правовым актам помещаются в тех же либо в последующих номерах печатного издания, где напечатаны сами муниципальные правовые акты, либо после текста правового акта в печатном издании указывается место, где заинтересованные лица могут ознакомиться с приложением к данному акту.

6. Отмена муниципальных правовых актов и приостановление их действия
6.1. Муниципальные правовые акты могут быть отменены или их действие может быть приостановлено органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления, принявшими (издавшими) соответствующий муниципальный правовой акт, судом; и властью, регулирующей осуществление органами местного самоуправления сельсовета отдельных государственных полномочий, преданных им федеральными законами и законами Красноярского края, - уполномоченным органом государственной власти Российской Федерации (уполномоченным органом государственной власти   Красноярского края).

7. Заключительные положения
Порядок подготовки, вступления в силу и опубликования (обнародования) муниципальных правовых актов Алексеевского  сельсовета, не указанных в настоящем Положении, осуществляется в соответствии с действующим законодательством, Уставом сельсовета, Регламентом сельского Совета депутатов, иными правовыми актами.
